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(ACA) 2013

Mesdames,

C’est avec plaisir que nous vous présentons le rapport synthèse relatif au mandat mentionné en objet.

La mise à jour 2013 du modèle d’allocation des coûts par activités s’inscrit dans le processus des

obligations réglementaires de Éco Entreprises Québec et de RECYC-QUÉBEC en vertu du régime de

compensation pour les services municipaux fournis en vue d’assurer la récupération et la valorisation

des matières résiduelles. Cette mise à jour a été réalisée en collaboration avec les principaux acteurs

de la collecte sélective au Québec.

En effet la mise en place d’un comité multipartite regroupant des intervenants gouvernementaux et

municipaux a contribué à une plus grande ouverture dans le processus d’établissement des coûts nets

par matière et facilité l’accès à certaines données. De plus, la collaboration de certains opérateurs de

collecte et de centres de tri, tout comme de certains équipementiers a permis de mettre à jour des

données opérationnelles importantes au modèle.

Objectif du mandat

Le rapport synthèse a pour objectif de présenter, de façon sommaire, aux acteurs de la collecte

sélective, les faits saillants et les résultats de la mise à jour du modèle d’allocation des coûts par

activités 2013.
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Limites

Le modèle d’ACA repose notamment sur des renseignements tirés de documents fournis par Éco

Entreprises Québec, RECYC-QUÉBEC, de statistiques provenant de Statistique Canada,

d’informations provenant de la littérature économique et autres sources. Ces données ont été jugées

plausibles aussi, RCGT n’a pas procédé à la vérification de ces informations.

Nous nous réservons le droit, mais sans obligation de notre part, de réviser le modèle d’ACA, les calculs

inclus dans notre rapport et, si nous le jugeons nécessaire, d’en modifier la conclusion à la lumière de

renseignements qui existaient au moment de la rédaction du rapport, mais qui n’auraient été portés à

notre connaissance que subséquemment à son émission.

Raymond Chabot Grant Thornton n’assumera aucune responsabilité quant aux pertes subies par

quiconque si ces informations sont mises en circulation, reproduites ou utilisées en contravention avec

les dispositions de ces réserves.

Il est à noter que le modèle d’ACA élaboré dans le cadre de ce mandat a été remis à Éco Entreprises

Québec et à RECYC-QUÉBEC. RCGT se dégage de toute responsabilité quant aux résultats obtenus

à la suite de l’utilisation du modèle par Éco Entreprises Québec et RECYC-QUÉBEC à d’autres fins

que celles prévues au mandat, au changement des hypothèses de travail ou à toute altération ou

modification du modèle.

Pour toute information supplémentaire, n’hésitez pas à communiquer avec M. Pierre Fortin au

514 954-4639 ou M. Ghyslain Cadieux au 514 954-4643.

Veuillez accepter, Mesdames, nos salutations distinguées.

Pierre Fortin, CPA, CA, associé
Ghyslain Cadieux, CPA, CA, directeur principal
Groupe-conseil stratégie et performance
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Une relation d’affaires basée sur la confiance,
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1. Contexte de la mise à jour de
l’ACA 2013

Éco Entreprises Québec (ÉEQ) et RECYC-QUÉBEC (RQ), en fonction de leur mission respective, ont développé, avec

l’aide de la firme Raymond Chabot Grant Thornton (RCGT), un modèle d’allocation des coûts par activités (ACA) pour

la collecte sélective au Québec. Ce modèle est utilisé par RQ pour répondre à son obligation de recommander au

gouvernement la répartition des coûts nets des programmes municipaux de collecte sélective entre les trois catégories

de matières visées par le Régime de compensation. De son côté, ÉEQ utilise le modèle d’ACA pour calculer le coût

net par matière, lequel est un intrant pour la détermination du tarif par matière.

RECYC-QUÉBEC a pour objet de promouvoir, de développer et de favoriser la réduction, le réemploi, la récupération
et le recyclage de contenants, d'emballages, de matières ou de produits ainsi que leur valorisation dans une
perspective de conservation des ressources.

ÉEQ a pour mission de représenter les entreprises dans le cadre de leur responsabilité de financer les coûts nets des

programmes municipaux de collecte sélective, d’établir une tarification pour en assurer le financement et de se

concerter avec les partenaires concernés pour favoriser l’augmentation des quantités récupérées, au meilleur coût net

possible, en privilégiant la collecte sélective. ÉEQ encourage également l’innovation et le partage des meilleures

pratiques dans le but d’optimiser la chaîne de valeur des matières recyclables.

Afin de répondre à leurs obligations respectives, ÉEQ et RQ ont mandaté RCGT pour accompagner leur équipe

respective dans le processus de mise à jour du modèle d’ACA 2013.

Le présent rapport a pour objectif de présenter une synthèse de l’exercice de mise à jour du modèle d’ACA 2013. Il

vous présentera les différents comités impliqués dans la démarche, les faits saillants méthodologiques de la présente

mise à jour, un rappel de la structure du modèle et finalement, les résultats de cette dernière mise à jour.
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2. Description du mandat

Comme mentionné en introduction, l’objectif du mandat est de mettre à jour les nombreux paramètres opérationnels

et financiers qui composent le modèle d’allocation des coûts par activités en fonction des données disponibles pour

l’année de référence 2013.

Une grande proportion des données requises pour la mise à jour de l’ACA sont de nature publique et sont disponibles

directement sur les sites Internet des organismes qui les publient. Plusieurs informations trouvent aussi leur source à

l’intérieur d’études pour lesquelles nous avons obtenu des autorisations pour l’utilisation de ces données. La collecte

des données auprès des entreprises privées a été réalisée par RCGT.

Rôle de RCGT

Dans le cadre de ce mandat, le rôle de RCGT se déclinait en trois principaux volets :

 Collecte de données :

 L’équipe de RCGT était responsable de la collecte de données financières et opérationnelles auprès des

principaux acteurs privés de la collecte sélective :

 Opérateurs de collecte et transport;

 Opérateurs de centres de tri et conditionnement;

 Équipementier.

 Support à la modélisation :

 Comme il s’agissait de la première mise à jour du modèle d’ACA réalisé par les équipes de ÉEQ et RQ,

RCGT agissait comme ressource experte sur les techniques de modélisation en lien avec l’utilisation de la

solution SAS ABM 7.2.

 Validation :

 Validation technique de la mise à jour des données dans SAS ABM;

 Validation des données importées dans le modèle pour tous les modules en conformité avec les pratiques

d’audit de RCGT.
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3. Gouvernance de projet

Afin de mener à bien la mise à jour de l’ACA 2013, trois comités ont été mis de l’avant :

 Un Comité de coordination

 Le comité de coordination visait principalement les ressources dédiées à l’exécution du projet. Ce comité

avait pour principale responsabilité la réalisation de la mise à jour proprement dite.

 Comité de gestion de projet

 Le comité de gestion de projet visait principalement les mandants, le mandataire et les chargés de projet. Il

avait comme rôle de faciliter l’accès aux détenteurs d’information, d’approuver les sources de données et

les hypothèses proposées par le comité de coordination et d’approuver les biens livrables.

 Comité multipartite

 Le comité multipartite regroupait des intervenants gouvernementaux, municipaux et des représentants des

organismes agréés. Le comité avait comme rôle d’échanger sur le modèle, de collaborer à l’identification

de données et de partager leur expertise.
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4. Faits saillants sur les changements
méthodologiques

Dans le processus de mise à jour de l’ACA 2013, certains concepts ont été révisés, soit à la demande du comité

multipartite ou aux fins d’amélioration du modèle.

Les concepts révisés visent la génération des matières résiduelle, le transport et la collecte.

Génération des matières de la collecte sélective (gisement)

Génération du gisement résidentiel commercial et institutionnel (CI)

Dans l’ACA 2010, le gisement résidentiel était calculé en fonction de la formule suivante :

(Nombre de kg de matière résiduelle selon la caractérisation résidentielle1 * Nombre d’habitants par municipalité)

On considérait alors que l’écart entre la déclaration des quantités faite par la municipalité et le gisement résidentiel

ainsi généré était constitué de matière provenant du gisement commercial et institutionnel. Bien que logique, cette

approche avait pour effet de calculer une donnée qui allait par défaut être différente de la donnée déclarée par les

municipalités au portail de RECYC-QUÉBEC.

Pour faciliter la compréhension, en 2013, le modèle d’ACA utilise directement la donnée déclarée par les municipalités.

La caractérisation résidentielle n’est alors utilisée que pour répartir le gisement résidentiel entre les quarante-trois

matières analysées par le modèle. En regard du gisement CI il a été décidé d’appliquer un taux uniforme pour

l’ensemble des municipalités soit 13,4 %, tel que publié par RECYC-QUÉBEC.2 Cette nouvelle méthode a un impact

marginal sur la répartition des coûts nets.

Transport et collecte

Calcul des heures de chargement

Dans le modèle d’ACA 2010, le temps de chargement était calculé en fonction du temps unitaire de chargement par

type de bac. Pour la mise à jour 2013, cette donnée a été remplacée par le nombre de tonnes collectées par heure.

Cette approche vient préciser le nombre d’arrêts pour les multi logements

1 http://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/Upload/publications/Carac_res_2010.pdf

2 http://www.recyc-quebec.gouv.qc.ca/Upload/Publications/Bilan_2012_accessible.pdf
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5. Principes directeurs

Le modèle repose sur l’approche de la comptabilité par activité. Cette approche est appropriée et reconnue pour

l’analyse de systèmes complexes.

Le modèle d’ACA repose également sur un certain nombre de principes directeurs qui ont animé les équipes de travail

tout au long du processus de mise à jour.

 Utiliser des données réelles, publiées ou déclarées ou sur des analyses qui en découlent;

 Assurer la constance dans la périodicité des données (le modèle d’ACA 2013 est réalisé avec des données de

cette période ou avec des valeurs ramenées à cette période);

 Documenter et faire approuver les hypothèses de travail par le comité de gestion de projet;

 Assurer l’intégrité des données par le déploiement d’un entrepôt de données.
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6. Structure logique du modèle d’ACA

Le modèle compile en quatre étapes la répartition des coûts par matière et par catégorie de matière.

Étape 1 : Modélisation de la génération des matières

 La première étape consiste à déterminer la génération des matières de la collecte sélective, c’est-à-dire, les

quantités de matières résiduelles provenant de la collecte sélective municipale incluant les CI (commerces et

institutions) desservis par cette collecte, sur le territoire québécois. Pour ce faire, les données telles que la

caractérisation des matières résiduelle, la population par municipalité, les types d’habitation et les quantités de

matières déclarées par la municipalité ont été introduites dans le modèle d’ACA.
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Étape 2 : Modélisation de la collecte et du transport

 La seconde étape consiste à calculer les coûts de collecte et de transport à partir de la génération obtenue à

l’étape précédente. Plus d’une dizaine de paramètres financiers et opérationnels sont utilisés afin de calculer le

coût détaillé de collecte et de transport par municipalité et par matière de référence.
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Étape 3 : Modélisation du tri et du conditionnement

 La troisième étape permet de calculer les coûts de tri et de conditionnement pour les 30 centres de tri du Québec.

Ces centres de tri sont modélisés en fonction de leur capacité en six catégories soit : moins de 5 000 t; de 5 001

t à 15 000 t; de 15 001 t à 30 000 t; de 30 001 t à 75 000 t; de 75 001 à 150 000 t et plus de 150 000 t.

 Plus d’une quarantaine de paramètres financiers et opérationnels ont été utilisés afin de modéliser le coût détaillé

de tri et de conditionnement par centre de tri et par matière de référence.
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Étape 4 : Modélisation des revenus et des coûts nets par matière

 Les revenus sont calculés en fonction du volume (mètres cubes) de matières pour chacune des 17 matières de

sortie généralement produite par les centres de tri.

 Les coûts et les revenus des matières de référence sont ensuite consolidés pour chaque matière et catégorie

de matières, et ce, pour chacune des 43 matières incluses dans le modèle. Le résultat final obtenu est donc un

coût net de collecte, de transport, de tri et de conditionnement, par matière.
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7. Résultats

Une fois regroupées, par catégorie de matières, il est possible de déterminer quelle sera la répartition des coûts pour

chacune de ces catégories.

Pourcentage de répartition entre les catégories de matières

Coût des matières par catégorie - 2013

Catégorie Coût net ($) Quantité (t) Coût net ($/t) Quantité (%) Coût net (%)

Coût net matières

v isées(%)

Journaux 8 991 329 94 649 95 11,7% 7,0% 8,65%

Imprimés 20 199 533 210 504 96 26,1% 15,8% 19,43%

Contenants et Emballages 74 786 528 396 396 189 49,2% 58,5% 71,93%

Matières non v isées 23 967 993 104 579 229 13,0% 18,7%

Total 127 945 383 806 128 159 100,0% 100,0% 100,00%

Coût des matières par catégorie - 2010

Catégorie Coût net ($) Quantité (t) Coût net ($/t) Quantité (%) Coût net (%)

Coût net matières

v isées(%)

Journaux 10 000 386 98 799 101 13,4% 8,5% 10,36%

Imprimés 19 826 922 198 300 100 26,8% 16,9% 20,55%

Contenants et Emballages 66 657 437 332 006 201 44,9% 56,9% 69,09%

Matières non v isées 20 702 163 110 957 187 15,0% 17,7%

Total 117 186 909 740 062 158 100,0% 100,0% 100,00%
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Annexe 1
Exemples de sources de données

Exemples de sources de données

Données Sources

Caractérisation résidentielle RECYC-QUÉBEC et Éco Entreprises Québec 2012-2013

Nombre d’unités d’occupation Sommaire du rôle d'évaluation MAMOT 2013

Caractérisation de sortie des

matières des centres de tri

Programme d’aide aux centres de tri

Type de contenants et fréquence

des collectes

Portail RECYC-QUÉBEC 2013

Rémunération des conducteurs de

camion

Enquête sur la rémunération globale au Québec 2013

Institut de la statistique du Québec

Distance entre les villes et les

centres de tri

Google Distance Matrix

Coûts d’opération des centres de

tri

Collecte de données terrain et révision par des experts de l’industrie

Données des centres de tri Visites de centres de tri, experts externes

Prix moyen de revente des

matières

Indices de prix : RECYC-QUÉBEC, Steward Edge, Official Board Markets

(2011-2012-2013)

Prix du diesel Régie de l’énergie 2013

Tonnage de matière collectée par

heure de collecte

Données terrains fournies par différents collecteurs
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Annexe 2
Coûts nets par matières

Catégories Matières Coût total ($) Rev enu total ($) Coût net ($) Coût net ($/t) Quantité (t) Quantité (%) Coût total ($) Rev enu total ($) Coût net ($) Coût net ($/t) Quantité (t) Quantité (%)

Journaux Journaux 16 152 028 7 160 699 8 991 329 95 94 649 100.0% 17 036 733 7 036 348 10 000 386 101 98 799 100.0%

Circulaires imprimées sur papier ty pe journal 13 778 196 6 115 318 7 662 878 94 81 178 38.6% 16 887 582 6 972 142 9 915 440 101 98 509 50%

Rev ues et magazines 4 790 961 2 144 471 2 646 490 91 29 150 13.8% 3 605 340 1 513 465 2 091 875 96 21 814 11%

Catalogues et publications 5 999 194 2 637 487 3 361 707 93 36 054 17.1% 4 106 800 1 774 599 2 332 200 92 25 404 13%

Annuaires téléphoniques 838 978 357 881 481 097 96 5 030 2.4% 1 071 031 434 089 636 942 96 6 634 3%

Papier à usage général 4 533 525 1 921 722 2 611 803 97 27 055 12.9% 4 110 511 1 645 574 2 464 937 99 24 835 13%

Autres imprimés 5 535 187 2 099 629 3 435 558 107 32 036 15.2% 3 769 276 1 383 747 2 385 529 113 21 104 11%

Sous-total Imprimés 35 476 040 15 276 507 20 199 533 96 210 504 100% 33 550 539 13 723 617 19 826 922 100 198 300 100%

Carton ondulé 25 956 378 9 502 558 16 453 820 154 107 061 27.0% 23 161 968 7 521 303 15 640 665 161 97 265 29%

Laminés de papier 971 845 139 019 832 826 227 3 673 0.9% 1 205 275 236 860 968 415 231 4 197 1%

Carton plat et carton pressé 14 579 874 4 834 876 9 744 998 149 65 481 16.5% 12 950 762 4 024 193 8 926 569 153 58 304 18%

Autres emballages de papier 523 141 153 518 369 622 162 2 284 0.6% 383 471 111 567 271 903 159 1 714 1%

Contenants à pignon 2 292 284 644 997 1 647 287 182 9 037 2.3% 2 207 758 588 075 1 619 683 185 8 769 3%

Contenants aseptiques 1 059 637 270 136 789 501 186 4 242 1.1% 1 164 313 292 728 871 585 190 4 597 1%

Fibres émergentes - - - - - 0.0% - - - - - 0%

Contenants et emballages en bois 1 442 464 (642 671) 2 085 134 329 6 347 1.6% 1 254 742 - 1 254 742 311 4 030 1%

PET bouteilles et compatibles 7 584 498 4 488 565 3 095 933 206 15 029 3.8% 6 951 098 3 705 834 3 245 264 217 14 936 4%

PET Opaque 1 219 789 341 273 878 516 294 2 992 0.8% 1 118 695 311 159 807 536 303 2 662 1%

Autre PET 1 795 633 224 804 1 570 829 326 4 813 1.2% 1 035 040 190 306 844 733 325 2 600 1%

Bouteilles HDPE 6 161 030 5 044 306 1 116 724 79 14 060 3.5% 6 122 750 3 568 156 2 554 594 208 12 286 4%

Autre plastique rigide poly mère poly uréthane 4 914 719 1 462 302 3 452 417 263 13 123 3.3% 4 940 707 1 166 457 3 774 251 298 12 655 4%

PLA 100 704 55 439 45 265 231 196 0.0% 22 370 10 452 11 918 281 42 0%

Contenants et emballages # 6 ex pansé 4 948 250 (58 533) 5 006 783 1 994 2 511 0.6% 5 160 057 92 970 5 067 087 1 819 2 785 1%

Contenants et emballages # 6 non ex pansé 898 957 17 524 881 433 382 2 308 0.6% 913 291 93 649 819 643 381 2 153 1%

Pellicules HDPE-LDPE 4 707 782 (49 542) 4 757 324 636 7 484 1.9% 5 964 223 240 759 5 723 464 714 8 019 2%

Pellicule ex tensible 285 802 (2 133) 287 935 866 332 0.1% 344 466 6 826 337 640 1 048 322 0%

Plastiques stratifiés 1 622 504 (188 328) 1 810 832 529 3 422 0.9% 1 471 525 52 342 1 419 184 516 2 749 1%

Sangles de plastique 1 472 233 1 239 639 2 0.0% 1 475 153 1 323 709 2 0%

Contenants en alum pour aliments et breuv ages 1 705 274 2 554 792 (849 517) (207) 4 103 1.0% 1 205 364 1 413 406 (208 041) (108) 1 933 1%

Papier aluminium et autres emballages 286 189 332 140 (45 950) (62) 737 0.2% 366 191 359 229 6 962 10 692 0%

Bombes aérosol 252 232 387 423 (135 191) (199) 678 0.2% 181 009 365 786 (184 777) (319) 580 0%

Autres contenants en acier 4 016 404 3 178 547 837 857 58 14 494 3.7% 3 976 577 2 580 941 1 395 636 98 14 259 4%

Sangles de métal 40 846 37 057 3 789 28 135 0.0% 41 708 28 241 13 467 103 131 0%

Verre clair 4 918 360 (1 527 544) 6 445 905 179 35 926 9.1% 4 065 335 29 043 4 036 292 158 25 499 8%

Verre coloré 10 344 779 (3 356 438) 13 701 217 180 75 925 19.2% 7 438 159 460 7 437 699 152 48 826 15%

Sous-total Contenants et emballages 102 630 848 27 844 321 74 786 528 189 396 396 100% 93 648 333 26 990 896 66 657 437 201 332 006 100%

Autres imprimés (non v isé ÉEQ) 1 980 276 797 515 1 182 761 99 11 924 11.4% 924 963 352 043 572 920 104 5 531 5%

Bouteilles de boissons consignées 2 866 812 1 400 746 1 466 066 765 1 916 1.8% 1 373 501 1 642 047 (268 547) (98) 2 737 2%

Autres films plastique (non-emballage) 2 297 659 167 2 297 492 836 2 747 2.6% 1 050 058 26 478 1 023 580 972 1 054 1%

Autres plastiques (non v isé ÉEQ) 5 733 115 (325 496) 6 058 611 518 11 697 11.2% 6 569 498 371 468 6 198 030 517 11 996 11%

Contenants d'aluminium consignés 2 464 332 2 961 179 (496 847) (239) 2 076 2.0% 1 311 149 2 833 267 (1 522 118) (731) 2 082 2%

Autres métaux (non v isé ÉEQ) 1 973 338 2 591 299 (617 961) (84) 7 381 7.1% 2 372 526 3 114 671 (742 145) (87) 8 545 8%

Verre Consigné 1 367 157 (441 343) 1 808 500 178 10 164 9.7% 3 384 038 721 3 383 317 164 20 621 19%

Autre v erre (non v isé ÉEQ) 1 102 307 (462 238) 1 564 546 197 7 949 7.6% 1 269 757 81 337 1 188 420 175 6 805 6%

Toutes autres matières 8 928 584 (1 776 242) 10 704 825 220 48 727 46.6% 12 044 371 1 175 666 10 868 706 211 51 587 46%

Sous-total Matières non-visées par le régime 28 713 581 4 745 588 23 967 993 229 104 579 100% 30 299 860 9 597 697 20 702 163 187 110 957 100%

Total 182 972 498 55 027 115 127 945 383 159 806 128 174 535 466 57 348 557 117 186 909 158 740 062

Coût des matières par catégorie - 2010

Matières non-v isées

par le régime

Contenants et

emballages

Coût des matières par catégorie - 2013

Imprimés


